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Los presupuestos participativos democratizan la inversién puiblica al otorgar a la poblacién
el poder de decidir cémo se gasta el dinero publico.

En un proceso de presupuestacion participativa,
los residentes de un territorio debaten, desarrollan,
presentan y luego votan sobre las inversiones publicas.
Aunque su disefio varie, el presupuesto participativo
(PP) suele comenzar a partir de las asambleas vecinales,
encuentros en los que los residentes aprenden sobre el
PP y debaten las diferentes prioridades. Més adelante
se eligen delegados o se presentan como voluntarios
para elaborar propuestas de proyectos y presupuestos
especificos, que a menudo cuentan con ayuda de

Impacto potencial

Los PP dirigen la inversion hacia las necesidades sociales, al mismo
tiempo que empoderan a las personas y las organizaciones de la
sociedad civil. En Brasil, los municipios que tenian PP gastaban mas
en atencién sanitaria y saneamiento, y de paso reducian su tasa de
mortalidad infantil. En los siete afios posteriores a la introduccién del
PP en Porto Alegre (Brasil), la construccion de carreteras aument6
en un 500 %. Segtin Tom Malleson, profesor adjunto del programa
de Estudios sobre Justicia y Paz Social en el King's University
College de Toronto (Canadad), el nimero de escuelas se cuadruplicé
y la poblacién estudiantil se duplicé. EI PP también puede fomentar
las capacidades civicas de las personas al proporcionarles un espacio
para practicar la democracia y a menudo surgen nuevos lideres de
la comunidad durante el proceso. Los participantes pueden debatir
acerca de las necesidades colectivas, aprender sobre los procesos
politicos y administrativos, y conocer a personas de diferentes
posiciones sociales. En la ciudad de Nueva York, quienes participan
en el PP tienen alrededor de un 7 % mas de probabilidades de votar
en las futuras elecciones generales. EI PP también puede incentivar
la formacién y democratizacién de los grupos comunitarios. En
Brasil se asoci6 el PP con un aumento del 8 % del namero de
organizaciones de la sociedad civil.

expertos. Por (iltimo, los residentes votan directamente
por las propuestas ganadoras o bien eligen a los
delegados que deciden cuéles son los proyectos
ganadores. Més de 2700 gobiernos y 1700 ciudades de
todo el mundo han introducido el PP en sus estructuras
de gobierno. Seqiin Michael Menser, experto en PP
del Brooklyn College, el tamafio de los PP varia desde
regiones con 14 millones de habitantes en China hasta
ciudades de 20 000 residentes en Alemania.

Asi es como funciona un proceso de
presupuestacion participativa tipico
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VOTACION

Los residentes eligen las propuestas
que cubren mejor las necesidades
de la comunidad.



Caracteristicas transformadoras

Las decisiones de inversién, ya sean piiblicas o privadas, suelen ser tomadas
por agentes muy ajenos a las presiones democraticas. La presupuestacion
participativa democratiza esas decisiones. Mientras que los mercados tratan
alas personas como dtomos sociales, afiadiendo sus preferencias individuales
y ponderéndolas en funcién de su riqueza, el PP favorece la reflexion
que permite a las personas (sobre todo a las méas marginadas) aprender
las unas de las otras, introducir en la agenda politica nuevas cuestiones
que las fuerzas del mercado suelen dejar de lado, incluyendo asuntos de
justicia, y tomar decisiones reales para su comunidad. Por dltimo, el PP
puede fomentar cambios institucionales a largo plazo mediante una mejor
gobernanza. Las relaciones entre individuos, grupos y funcionarios pueden
estimular el intercambio de informacién, el aumento de la transparencia, la
reduccion de la corrupcion y la mejora de la administracion, lo que a su vez
conduce a mejoras mayores.

Desafios

Las personas con menores ingresos suelen tener mas presencia de lo habitual
en la presupuestacién participativa, lo que reduce lo que los académicos
han denominado “el sesgo de la democracia representativa a favor de la
riqueza’, pero los mas desfavorecidos siquen estando insuficientemente
representados. Una mayor difusion, transporte, quarderias pablicas y
tiempo libre ayudaria a que todos tuvieran una oportunidad més equitativa
de participar. Los detractores sefialan a menudo que cuando se utilizan
los procesos de PP estos sélo cubren una pequefia parte del presupuesto
generalmente. Dado que el PP en si mismo no garantiza resultados justos
y puede no abordar problemas estructurales, a largo plazo o a gran escala,
los académicos sugieren que los residentes evaltien las necesidades de la
comunidad, adopten précticas que garanticen que las dreas mas pobres
tengan sus necesidades cubiertas y participen en la implementacién y
supervision de los proyectos. Por dltimo, las asignaciones de los PP varian y
su apoyo est sujeto al inestable vaivén politico.
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Ejemplos

Porto Alegre, Brasil

El movimiento de presupuestacién participativa se puso
en marcha en 1989 en esta ciudad portuaria de casi millén
y medio de habitantes y decenas de miles de residentes
pudieron destinar el equivalente a cientos de millones
de dolares estadounidenses. Porto Alegre también
institucionalizé los valores de justicia social mediante
su “Indice de calidad de vida”, que garantizé que se
dedicaran mas recursos per cépita a las zonas con menos
infraestructuras y servicios. Como resultado, el nimero
de asociaciones vecinales de la ciudad se duplicé de
1988 a 2000. “En términos demograficos, el participante
promedio era méas pobre y con un nivel de formacién
inferior al promedio de la ciudad”, segiin Tom Malleson,
profesor adjunto del King's University College. Desde
entonces, mas de 120 de las 250 ciudades mas grandes de
Brasil han adoptado la presupuestacion participativa. Sin
embargo, el Partido de la Democracia Social, de centro-
derecha, llegé al gobierno en Porto Alegre en el afio
2016y con el paso del tiempo el programa vio cémo sus
recursos iban mermando debido a la oposicién politica,
hasta que fue suspendido en el 2018.

Ciudad de Nueva York

Solo en 2018 casi 100 000 residentes de la ciudad de
Nueva York asignaron mas de 36 millones de délares
a 124 proyectos comunitarios en lo que el Proyecto
de Presupuestos Participativos denomina “el mayor
programa de compromiso civico local de Estados Unidos”
y que conté con participantes de tan solo 11 afios de
edad. Desde el afio 2012 se han destinado 210 millones
de délares a través del PPNYC (presupuesto participativo
de la ciudad de Nueva York) que, segin el Proyecto de
Presupuestos Participativos, ha desembocado en un
gasto adicional de 180 millones de délares a través del
proceso de apropiacion tradicional. Segin Michael
Menser, profesor del Brooklyn College, las mujeres han
“predominado en todas las etapas del proceso” y “las
personas racializadas y los residentes de ingresos medios
o bajos estaban mejor representados en el PP que en
las elecciones locales”. Los residentes de Nueva York
también pueden localizar y sequir los proyectos de la
ciudad a través de la plataforma digital myPB.
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