
Elementos de la economía democrática
SOCIEDAD  
FINANCIERA  
PÚBLICA
Una sociedad financiera pública es una entidad de propiedad pública que adquiere 
la propiedad total o parcial de empresas con el propósito de mantener la estabilidad 

Las empresas son un complejo cúmulo de relaciones 
entre propietarios, trabajadores, proveedores, y 
clientes, así como, en un marco más amplio, entre 
comunidad y naturaleza. Cuando una empresa afronta 
dificultades económicas o se encuentra en peligro de 
quiebra los efectos pueden ser devastadores para la 
comunidad. En tales casos, las sociedades financieras 
públicas pueden adquirir la propiedad total o parcial 
de estas empresas en apuros para evitar los desastres 
económicos y sociales derivados de su quiebra o 
colapso. Es una solución que se está proponiendo en 
muchos países a raíz de la crisis de la COVID-19: adquirir 

participaciones accionariales de empresas en riesgo 
(especialmente pequeñas y medianas empresas) para 
venderlas una vez la crisis haya remitido. Propuestas 
aún más innovadoras sugieren usar la fórmula de la 
sociedad financiera pública para asistir en la transición 
hacia formas más democráticas de propiedad, como las 
cooperativas, la propiedad de acciones por parte de los 
empleados, o la propiedad social, una vez haya pasado 
la crisis. El modelo de sociedad financiera pública 
puede aplicarse a gobiernos de todo tipo y en cualquier 
lugar donde haya suficientes recursos para establecer y 
rentabilizar dicha empresa.
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Impacto potencial
Es sencillamente innecesario que una pandemia transitoria condene 
al cierre permanente a innumerables empresas que habrían 
prosperado de no ser por las medidas específicas tomadas ante la 
COVID-19, tales como los cierres ordenados por exigencias sanitarias, 
el descenso de  la demanda provocado por el distanciamiento social 
o la interrupción de la cadena de producción. Si estas medidas se 
hubieran articulado adecuadamente, todas esas empresas, con sus 
correspondientes cantidades ingentes (y, a veces, inconmensurables) 
de conocimiento intangible derivado de sus relaciones con 
proveedores, su saber hacer industrial y sus equipos de trabajadores 
expertos, podrían haber seguido en funcionamiento, en lugar de 
hundirse o ser compradas y desvalijadas por buitres capitalistas y 
grandes corporaciones. Además, ya que muchas de estas empresas 
están atravesando dificultades económicas, el gobierno podría 
adquirir acciones por un precio reducido. La sociedad financiera 
pública multiplicaría su inversión inicial con simplemente mantener 
las empresas a flote hasta que volvieran a ser viables.

¿Cómo funciona?
Potential Impact
It is simply unnecessary that a temporary pandemic should 
lead to the permanent closure of countless firms that would 
have all the elements required for success but for such 
COVID-19-specific issues as health-mandated closure orders, 
a lack of demand due to social distancing, or supply chain 
disruptions. If properly structured, countless companies that 
have huge and often unquantifiable amounts of intangible 
knowledge, relationships with suppliers and industry know-
how, and experienced teams of workers could be preserved 
as going concerns instead of failing or being bought up and 
asset-stripped by vulture capitalists and large corporations. 
Moreover, because many of these firms are currently 
experiencing economic difficulty, the government could 
purchase equity stakes at a discount. Simply by maintaining the 
firms until they are viable again, the holding company would 
make its investments back many times over.

Elements of the democratic economy

A public holding company is a publicly owned enterprise that takes full or partial 
ownership in firms for economic stability and development purposes.  
Firms are a complex nexus of relations between 
owners, workers, suppliers, customers, and the 
wider community and natural world. When a 
firm faces economic challenges or the threat of 
liquidation, the effects can ripple destructively 
through the community. In such cases, public 
holding companies could take an either partial or 
full ownership position in distressed firms to prevent 
the economic and social dislocations associated with 
liquidation or collapse. They are being proposed 
in various countries during the COVID-19 crisis to 

take equity stakes in threatened firms (especially 
small and medium-sized enterprises) that will 
later be divested when the crisis has abated. More 
innovative proposals envision using the holding 
company to transition firms to more democratic 
forms of ownership, such as cooperatives, employee 
share ownership, or social ownership, after the crisis 
has passed. The public holding company model is 
applicable to governments at all levels and wherever 
there are sufficient resources to establish and 
capitalize such a company.
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How it works

Businesses hit by an economic shock wave like COVID-19...

...are purchased in 
part or whole by 
a public holding 
company and kept 
afloat...

...until economic conditions allow their return to health.

Los negocios 
afectados por 
una catástrofe 
económica como 
la COVID-19...
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clima económico  
les permita retomar  
su actividad.
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Características transformadoras
Una sociedad financiera pública no solamente permite rescatar 
negocios viables durante y después de la pandemia y asegurar la 
estabilidad económica de la comunidad, sino que también permite 
hacer cambios en las empresas y sus estructuras. La sociedad 
financiera pública puede priorizar la propiedad comunitaria y de los 
trabajadores en sus estrategias de salida y, además, puede promover 
prácticas de negocios transformadoras, más sostenibles y enfocadas 
a las necesidades públicas en detrimento del lucro extractivo. Si las 
participaciones se devuelven a los propietarios locales individuales, 
debe darse prioridad a aquellos propietarios que sean personas de 
color, mujeres y veteranos. Aunque la pandemia es una crisis muy 
seria, es tan sólo una de nuestras muchas crisis sociales, económicas 
y ecológicas interconectadas, y debe ser atendida sin por ello 
descuidar la justicia climática, racial y la desigualdad económica. 
Las sociedades financieras públicas nos permiten realizar las 
transformaciones necesarias para la creación de una economía más 
democrática, sostenible, igualitaria y reparadora.

Desafíos
Algunas personas plantean objeciones ante la aparente desfachatez 
del gobierno a la hora de “seleccionar ganadores y perdedores”. Sin 
embargo, los gobiernos ya toman decisiones económicas estratégicas, 
tanto a la hora de diseñar estrategias de respuesta a las crisis como 
en sus operaciones cotidianas. Además, la crisis de la COVID-19 
ha dado lugar a una situación excepcional en la que empresas que 
normalmente serían viables, especialmente pequeñas y medianas 
empresas, están sufriendo bajo las condiciones temporales que les 
han sido impuestas. Una sociedad financiera pública con objetivos 
claros y que operase con transparencia y responsabilidad supondría 
un gran progreso respecto a la situación actual, en la que se realizan 
rescates secretos con dinero público a las corporaciones más grandes 
y con mayores conexiones políticas, o en la que el Programa Federal 
de Protección del Salario estadounidense (PPP, Paycheck Protection 
Program) favorece a las compañías más sofisticadas y políticamente 
conectadas. La rentabilización es un gran desafío, especialmente 
para los gobiernos estatales y locales cuyos presupuestos se han visto 
gravemente afectados por los efectos de la pandemia. En este tipo 
de casos, los gobiernos podrían redistribuir los fondos de desarrollo 
económico existentes o buscar nuevos métodos para capitalizar la 
sociedad financiera pública.

Ejemplos

Reconstruction Finance Corporation
La Reconstruction Finance Corporation se fundó en 1932 y, 
tras un periodo en el que su actividad consistía exclusivamente 
en hacer préstamos a bancos, la administración del presidente 
Roosevelt la transformó en una institución que concedió 13,2 
mil millones de dólares en préstamos en los sectores de la 
agricultura, el ferroviario, el industrial, la educación pública, la 
administración estatal, las agencias federales y otras entidades. 
Durante el New Deal, la RFC se convirtió en el mayor inversor 
de Estados Unidos, ostentando la propiedad parcial (y a 
menudo ejerciendo derecho de voto) en miles de empresas 
estadounidenses. Durante la Segunda Guerra Mundial, la RFC 
financió la producción militar y posteriormente respaldó su  
transición a una economía de paz. La RFC fue desmantelada 
por la administración de Eisenhower en 1957, tras haber 
distribuido 50 mil millones de dólares en financiación desde su 
fundación. Fue esencial para la recuperación posterior a la Gran 
Depresión, la economía de guerra y la expansión económica de 
posguerra.

Temasek Holdings
Temasek Holdings es una sociedad financiera estatal propiedad 
del gobierno de Singapur. Llegó a poseer y gestionar una 
cartera de más de 313 000 millones de dólares de Singapur. 
Toma sus decisiones de inversión a partir de cuatro objetivos 
principales: transformar economías, aumentar la población de 
renta media, ampliar las ventajas comparativas de Singapur 
y apoyar a nuevas empresas líderes. Aunque a veces ha sido 
descrito como un fondo soberano de inversión, a diferencia de 
la mayoría de estos fondos Temasek toma la propiedad absoluta 
de muchas empresas e invierte principalmente en acciones. 
Temasek es un elemento estable en la economía singapurense 
y permite entender cómo una sociedad financiera estatal de 
hoy en día podría asumir un rol permanente en la economía 
democrática una vez que haya pasado la crisis de la COVID-19. 
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